全國農業現代化規劃
（2016—2020年）
爲貫徹落實《中華人民共和國國民經濟和社會發展第十三個五年規劃綱要》的部署，大力推進農業現代化，特編制本規劃。
第一章　認清形勢　準確把握發展新特徵
一、農業現代化建設成效顯著
“十二五”以來,黨中央、國務院不斷加大强農惠農富農政策力度，帶領廣大農民群衆凝心聚力、奮發進取，農業現代化建設取得了巨大成績。綜合生産能力邁上新臺階。糧食連年增産，産量連續三年超過12000億斤。肉蛋奶、水産品等“菜籃子”産品豐産豐收、供應充足，農産品質量安全水平穩步提升，現代農業標準體系不斷完善。物質技術裝備達到新水平。農田有效灌溉面積占比、農業科技進步貢獻率、主要農作物耕種收綜合機械化率分別達到52%、56%和63%，良種覆蓋率超過96%，現代設施裝備、先進科學技術支撑農業發展的格局初步形成。適度規模經營呈現新局面。以土地制度、經營制度、産權制度、支持保護制度爲重點的農村改革深入推進，家庭經營、合作經營、集體經營、企業經營共同發展，多種形式的適度規模經營比重明顯上升。産業格局呈現新變化。農産品加工業與農業總産值比達到2.2∶1，電子商務等新型業態蓬勃興起，發展生態友好型農業逐步成爲社會共識。農民收入實現新跨越。農村居民人均可支配收入達到11422元，增幅連續六年高于城鎮居民收入和國內生産總值增幅，城鄉居民收入差距縮小到2.73∶1。典型探索取得新突破。東部沿海、大城市郊區、大型墾區的部分縣市已基本實現農業現代化，國家現代農業示範區已成爲引領全國農業現代化的先行區。農業現代化已進入全面推進、重點突破、梯次實現的新時期。
二、農業現代化發展挑戰加大
“十三五”時期，農業現代化的內外部環境更加錯綜複雜。在居民消費結構升級的背景下，部分農産品供求結構性失衡的問題日益凸顯。優質化、多樣化、專用化農産品發展相對滯後，大豆供需缺口進一步擴大，玉米增産超過了需求增長，部分農産品庫存過多，確保供給總量與結構平衡的難度加大。在資源環境約束趨緊的背景下，農業發展方式粗放的問題日益凸顯。工業“三廢”和城市生活垃圾等污染向農業農村擴散，耕地數量减少質量下降、地下水超采、投入品過量使用、農業面源污染問題加重，農産品質量安全風險增多，推動綠色發展和資源永續利用十分迫切。在國內外農産品市場深度融合的背景下，農業競爭力不强的問題日益凸顯。勞動力、土地等生産成本持續攀升，主要農産品國內外市場價格倒挂，部分農産品進口逐年增多，傳統優勢農産品出口難度加大，我國農業大而不强、多而不優的問題更加突出。在經濟發展速度放緩、動力轉換的背景下，農民持續增收難度加大的問題日益凸顯。農産品價格提升空間較爲有限，依靠轉移就業促進農民收入增長的空間收窄，家庭經營收入和工資性收入增速放緩，加快縮小城鄉居民收入差距、確保如期實現農村全面小康任務艱巨。
三、農業現代化條件更加有利
展望“十三五”，推進農業現代化的有利條件不斷積蓄。發展共識更加凝聚。黨中央、國務院始終堅持把解决好“三農”問題作爲全部工作的重中之重，加快補齊農業現代化短板成爲全黨和全社會的共識，爲開創工作新局面彙聚强大推動力。外部拉動更加强勁。新型工業化、信息化、城鎮化快速推進，城鄉共同發展新格局加快建立，爲推進“四化”同步發展提供强勁拉動力。轉型基礎更加堅實。農業基礎設施加快改善，農産品供給充裕，農民發展規模經營主動性不斷增强，爲農業現代化提供不竭源動力。市場空間更加廣闊。人口數量繼續增長，個性化、多樣化、優質化農産品和農業多種功能需求潜力巨大，爲拓展農業農村發展空間增添巨大帶動力。創新驅動更加有力。農村改革持續推進，新一輪科技革命和産業革命蓄勢待發，新主體、新技術、新産品、新業態不斷涌現，爲農業轉型升級注入强勁驅動力。
綜合判斷，“十三五”時期，我國農業現代化建設仍處于補齊短板、大有作爲的重要戰略機遇期，必須緊緊圍繞全面建成小康社會的目標要求，遵循農業現代化發展規律，加快發展動力升級、發展方式轉變、發展結構優化，推動農業現代化與新型工業化、信息化、城鎮化同步發展。
第二章　更新理念　科學謀劃發展新思路
一、戰略要求
——發展定位。農業的根本出路在于現代化，農業現代化是國家現代化的基礎和支撑。沒有農業現代化，國家現代化是不完整、不全面、不牢固的。在新型工業化、信息化、城鎮化、農業現代化中，農業現代化是基礎，不能拖後腿。
——發展主綫。新形勢下農業主要矛盾已經由總量不足轉變爲結構性矛盾，推進農業供給側結構性改革，提高農業綜合效益和競爭力，是當前和今後一個時期我國農業政策改革和完善的主要方向。
——戰略重點。堅持以我爲主、立足國內、確保産能、適度進口、科技支撑的國家糧食安全戰略，確保穀物基本自給、口糧絕對安全。堅定不移地深化農村改革、加快農村發展、維護農村和諧穩定，突出抓好建設現代農業産業體系、生産體系、經營體系三個重點，緊緊扭住發展現代農業、增加農民收入、建設社會主義新農村三大任務。
二、指導思想
全面貫徹黨的十八大和十八届三中、四中、五中全會精神，深入貫徹習近平總書記系列重要講話精神，按照“五位一體”總體布局和“四個全面”戰略布局，牢固樹立創新、協調、綠色、開放、共享的發展理念，認真落實黨中央、國務院决策部署，以提高質量效益和競爭力爲中心，以推進農業供給側結構性改革爲主綫，以多種形式適度規模經營爲引領，加快轉變農業發展方式，構建現代農業産業體系、生産體系、經營體系，保障農産品有效供給、農民持續增收和農業可持續發展，走産出高效、産品安全、資源節約、環境友好的農業現代化發展道路，爲實現“四化”同步發展和如期全面建成小康社會奠定堅實基礎。
三、基本原則
——堅持農民主體地位。以維護農民權益與增進農民福祉爲工作的出發點和落脚點，尊重農民經營自主權和首創精神，激發廣大農民群衆創新、創業、創造活力，讓農民成爲農業現代化的自覺參與者和真正受益者。
——堅持優産能調結構協調兼顧。以保障國家糧食安全爲底綫，更加注重提高農業綜合生産能力，更加注重調整優化農業結構，提升供給體系質量和效率，加快形成數量平衡、結構合理、品質優良的有效供給。
——堅持生産生活生態協同推進。妥善處理好農業生産、農民增收與環境治理、生態修復的關係，大力發展資源節約型、環境友好型、生態保育型農業，推進清潔化生産，推動農業提質增效、綠色發展。
——堅持改革創新雙輪驅動。把體制機制改革和科技創新作爲兩大動力源，統籌推進農村土地制度、經營制度、集體産權制度等各項改革，著力提升農業科技自主創新能力，推動農業發展由注重物質要素投入向創新驅動轉變。
——堅持市場政府兩手發力。充分發揮市場在資源配置中的决定性作用，更好發揮政府在政策引導、宏觀調控、支持保護、公共服務等方面作用，建立主體活力迸發、管理順暢高效、制度保障完備的現代管理機制。
——堅持國內國際統籌布局。順應全方位對外開放的大趨勢，實施互利共贏的開放戰略，加快形成進出有序、優勢互補的農業對外合作局面，實現補充國內市場需求、促進結構調整、提升農業競爭力的有機統一。
——堅持農業現代化和新型城鎮化相輔相成。引導農村剩餘勞動力有序向城鎮轉移，積極發展小城鎮，加快農業轉移人口市民化進程，爲發展多種形式適度規模經營、提高農業質量效益、實現農業現代化創造條件。
四、發展目標
到2020年，全國農業現代化取得明顯進展，國家糧食安全得到有效保障，農産品供給體系質量和效率顯著提高，農業國際競爭力進一步增强，農民生活達到全面小康水平，美麗宜居鄉村建設邁上新臺階。東部沿海發達地區、大城市郊區、國有墾區和國家現代農業示範區基本實現農業現代化。以高標準農田爲基礎、以糧食生産功能區和重要農産品生産保護區爲支撑的産能保障格局基本建立；糧經飼統籌、農林牧漁結合、種養加一體、一二三産業融合的現代農業産業體系基本構建；農業灌溉用水總量基本穩定，化肥、農藥使用量零增長，畜禽糞便、農作物秸秆、農膜資源化利用目標基本實現。 
 
	專欄1　“十三五”農業現代化主要指標

	類別
	指　　標
	2015年
基期值
	2020年
目標值
	年均增速
〔累計〕
	指標屬性

	糧食供給保障
	糧食（穀物）綜合生産能力（億噸）
	5
	5.5
	〔0.5〕
	約束性

	
	小麥稻穀自給率（%）
	100
	100
	-
	約束性

	農業結構
	玉米種植面積（億畝）
	5.7
	5
	〔-0.7〕
	預期性

	
	大豆種植面積（億畝）
	0.98
	1.4
	〔0.42〕
	預期性

	
	棉花種植面積（萬畝）
	5698
	5000
	〔-698〕
	預期性

	
	油料種植面積（億畝）
	2.1
	2
	〔-0.1〕
	預期性

	
	糖料種植面積（萬畝）
	2610
	2400
	〔-210〕
	預期性

	
	肉類産量（萬噸）
	8625
	9000
	0.85%
	預期性

	
	奶類産量（萬噸）
	3870
	4100
	1.16%
	預期性

	
	水産品産量（萬噸）
	6699
	6600
	-0.3%
	預期性

	
	畜牧業産值占農業總産值比重（%）
	28
	＞30
	〔＞2〕
	預期性

	
	漁業總産值占農業總産值比重（%）
	10
	＞10
	-
	預期性

	
	農産品加工業與農業總産值比
	2.2
	2.4
	〔0.2〕
	預期性

	質量效益
	農業勞動生産率（萬元/人）
	3
	＞4.7
	＞9.4%
	預期性

	
	農村居民人均可支配收入增幅（%）
	-
	-
	＞6.5
	預期性

	
	農産品質量安全例行監測總體合格率（%）
	97
	＞97
	-
	預期性

	可持續發展
	耕地保有量（億畝）
	18.65
	18.65
	-
	約束性

	
	草原綜合植被蓋度（%）
	54
	56
	〔2〕
	約束性

	
	農田灌溉水有效利用係數
	0.532
	＞0.55
	〔＞0.018〕
	預期性

	
	主要農作物化肥利用率（%）
	35.2
	40
	〔4.8〕
	約束性

	
	主要農作物農藥利用率（%）
	36.6
	40
	〔3.4〕
	約束性

	
	農膜回收率（%）
	60
	80
	〔20〕
	約束性

	
	養殖廢弃物綜合利用率（%）
	60
	75
	〔15〕
	約束性

	技術裝備
	農田有效灌溉面積（億畝）
	9.88
	＞10
	〔＞0.12〕
	預期性

	
	農業科技進步貢獻率（%）
	56
	60
	〔4〕
	預期性

	
	農作物耕種收綜合機械化率（%）
	63
	70
	〔7〕
	預期性

	規模經營
	多種形式土地適度規模經營占比（%）
	30
	40
	〔10〕
	預期性

	
	畜禽養殖規模化率（%）
	54
	65
	〔11〕
	預期性

	
	水産健康養殖示範面積比重（%）
	45
	65
	〔20〕
	預期性

	支持保護
	全國公共財政農林水事務支出總額（億元）
	17380
	＞17380
	-
	預期性

	
	農業保險深度（%）
	0.62
	0.9
	〔0.28〕
	預期性

	備注：1.小麥稻穀自給率是指小麥稻穀國內生産能力滿足需求的程度。
2.農業保險深度是指農業保費收入與農林牧漁業增加值的比值。


第三章　創新强農　著力推進農業轉型升級
創新是農業現代化的第一動力，必須著力推進供給創新、科技創新和體制機制創新，加快實施藏糧于地、藏糧于技戰略和創新驅動發展戰略，培育更健康、更可持續的增長動力。
一、推進農業結構調整
（一）調整優化種植結構。堅持有保有壓，推進以玉米爲重點的種植業結構調整。穩定冬小麥面積，擴大專用小麥面積，鞏固北方粳稻和南方雙季稻生産能力。减少東北冷凉區、北方農牧交錯區、西北風沙乾旱區、太行山沿綫區、西南石漠化區籽粒玉米麵積，推進糧改飼。恢復和增加大豆麵積，發展高蛋白食用大豆，保持東北優勢區油用大豆生産能力，擴大糧豆輪作範圍。在棉花、油料、糖料、蠶桑優勢産區建設一批規模化、標準化生産基地。推動馬鈴薯主食産業開發。穩定大中城市郊區蔬菜保有面積，確保一定的自給率。在海南、廣東、雲南、廣西等地建設國家南菜北運生産基地。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、水利部、商務部等部門參與）
（二）提高畜牧業發展質量。統籌考慮種養規模和資源環境承載力，推進以生猪和草食畜牧業爲重點的畜牧業結構調整，形成規模化生産、集約化經營爲主導的産業發展格局，在畜牧業主産省（區）率先實現現代化。保持生猪生産穩定、猪肉基本自給，促進南方水網地區生猪養殖布局調整。加快發展草食畜牧業，擴大優質肉牛肉羊生産，加强奶源基地建設，提高國産乳品質量和品牌影響力。發展安全高效環保飼料産品，加快建設現代飼料工業體系。（農業部牽頭，工業和信息化部、質檢總局、食品藥品監管總局等部門參與）
（三）推進漁業轉型升級。以保護資源和减量增收爲重點，推進漁業結構調整。統籌布局漁業發展空間，合理確定湖泊和水庫等公共水域養殖規模，穩定池塘養殖，推進稻田綜合種養和低窪鹽鹼地養殖。大力發展水産健康養殖，加强養殖池塘改造。降低捕撈强度，减少捕撈産量，加大减船轉産力度，進一步清理絕戶網等違規漁具和“三無”（無捕撈許可證、無船舶登記證書、無船舶檢驗證書）漁船。加快漁政漁港等基礎設施建設，完善全國漁政執法監管指揮調度平臺。規範有序發展遠洋漁業，完善遠洋捕撈加工、流通、補給等産業鏈，建設海外漁業綜合服務基地。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、國家海洋局等部門參與）
（四）壯大特色農林産品生産。開展特色農産品標準化生産示範，推廣名優品種和適用技術，建設一批原産地保護基地，培育一批特色明顯、類型多樣、競爭力强的專業村、專業鄉鎮。實施木本糧油建設工程和林業特色産業工程，發展林下經濟。（農業部、國家林業局牽頭，國家發展改革委、財政部等部門參與）
二、增强糧食等重要農産品安全保障能力
（一）建立糧食生産功能區和重要農産品生産保護區。全面完成永久基本農田劃定，將15.46億畝基本農田保護面積落地到戶、上圖入庫，實施最嚴格的特殊保護。優先在永久基本農田上劃定和建設糧食生産功能區和重要農産品生産保護區。優先將水土資源匹配較好、相對集中連片的稻穀小麥田劃定爲糧食生産功能區，對大豆、棉花、糖料蔗等重要農産品劃定生産保護區，明確保有規模，加大建設力度，實行重點保護。（國家發展改革委、國土資源部、農業部牽頭，財政部、環境保護部、水利部、國家統計局、國家糧食局等部門參與）
（二）大規模推進高標準農田建設。整合完善建設規劃，統一建設標準、監管考核和上圖入庫。統籌各類農田建設資金，做好項目銜接配套,形成高標準農田建設合力。創新投融資方式，通過委托代建、先建後補等方式支持新型經營主體和工商資本加大高標準農田投入，引導政策性銀行和開發性金融機構加大信貸支持力度。（國家發展改革委牽頭，財政部、國土資源部、水利部、農業部、人民銀行、中國氣象局、銀監會等部門參與）
三、提高技術裝備和信息化水平
（一）全面提高自主創新能力。堅持以科技創新爲引領，激發創新活力，農業科技創新能力總體上達到發展中國家領先水平。深化農業科技體制改革，强化企業在技術創新中的主體地位。實施一批重點科技計劃，儘快突破一批具有自主知識産權的重大技術及裝備。强化技術集成創新，深入開展糧棉油糖綠色增産模式攻關和整建制綠色高産高效創建，加强沙化草原治理、鹽鹼地改造等技術模式攻關。改善農業重點學科實驗室、科學實驗站（場）研究條件，推進現代農業産業技術體系建設，打造現代農業産業科技創新中心。實施農業科研杰出人才培養計劃，建設國家農業科技創新聯盟。加强生物安全監管，促進現代農業生物技術健康發展。（科技部、農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、人力資源社會保障部、質檢總局、中科院等部門參與）
（二）推進現代種業創新發展。保障國家種業安全，加强雜種優勢利用、分子設計育種、高效制繁種等關鍵技術研發，培育和推廣適應機械化生産、高産優質、多抗廣適的突破性新品種，完善良種繁育基地設施條件，健全園藝作物良種苗木繁育體系，推進主要農作物新一輪品種更新換代。建設畜禽良種繁育體系，推進聯合育種和全基因組選擇育種，加快本品種選育和新品種培育，推動主要畜禽品種國産化。提升現代漁業種業創新能力，建設一批水産種質資源保護庫、種質資源場、育種創新基地、品種性能測試中心。加强種質資源普查、收集、保護與評價利用。深入推進種業領域科研成果權益改革，加快培育一批具有國際競爭力的現代種業企業。（農業部、科技部牽頭，國家發展改革委、財政部、國土資源部、國家林業局、中科院等部門參與）
（三）增强科技成果轉化應用能力。健全農業科技成果使用、處置和收益管理制度，深化基層農技推廣體系改革，完善科技推廣人員績效考核和激勵機制，構建以基層農技推廣機構爲主導、科研院校爲支撑、農業社會化服務組織廣泛參與的新型農技推廣體系，探索建立集農技推廣、信用評價、保險推廣、營銷于一體的公益性、綜合性農業服務組織。加强農業知識産權保護和應用。建設全國農業科技成果轉移服務中心，推行科技特派員制度，推進國家農業科技園區建設。（科技部、農業部牽頭，國家發展改革委、教育部、財政部、國家知識産權局、銀監會、保監會等部門參與）
（四）促進農業機械化提檔升級。提升小麥生産全程機械化質量，提高水稻機械栽插、玉米馬鈴薯甘蔗機械收穫水平，儘快突破棉油糖牧草等作物生産全程機械化和丘陵山區機械化制約瓶頸。推進農機深耕深松作業，力爭糧食主産區年度深耕深松整地面積達到30%左右。積極發展畜牧業和漁業機械化，提升設施農業、病蟲防治裝備水平，發展農用航空。（農業部牽頭，國家發展改革委、科技部、工業和信息化部、財政部、國家糧食局等部門參與）
（五）推進信息化與農業深度融合。加快實施“互聯網+”現代農業行動，加强物聯網、智能裝備的推廣應用，推進信息進村入戶，提升農民手機應用技能，力爭到2020年農業物聯網等信息技術應用比例達到17%、農村互聯網普及率達到52%、信息進村入戶村級信息服務站覆蓋率達到80%。建設全球農業數據調查分析系統，定期發布重要農産品供需信息，基本建成集數據監測、分析、發布和服務于一體的國家數據雲平臺。加强農業遙感基礎設施建設，建立重要農業資源台賬制度。健全農村固定觀察點調查體系。（農業部、國家發展改革委牽頭，工業和信息化部、財政部、國土資源部、環境保護部、水利部、商務部、國家統計局、國家林業局、中科院、中國氣象局等部門參與）
四、深化農業農村改革
（一）穩定完善農村基本經營制度。穩定農村土地承包關係幷保持長久不變，落實集體所有權，穩定農戶承包權，放活土地經營權，完善“三權”分置辦法。加快推進農村承包地確權登記頒證，力爭2018年底基本完成。在有條件的地方穩妥推進進城落戶農民土地承包權有償退出試點。健全縣鄉農村經營管理體系，加强土地流轉和規模經營的管理服務。（中央農辦、農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、人力資源社會保障部、國土資源部、國務院法制辦等部門參與）
（二）積極發展多種形式適度規模經營。繼續堅持和完善家庭聯産承包責任制，在尊重農民意願和保護農民權益的前提下，更好地發揮村集體統籌協調作用，引導農戶依法自願有序流轉土地經營權，鼓勵農戶通過互換承包地、聯耕聯種等多種方式，實現打掉田埂、連片耕種，解决農村土地細碎化問題，提高機械化水平和生産效率。支持通過土地流轉、土地托管、土地入股等多種形式發展適度規模經營，加强典型經驗總結和推廣。加快建立新型經營主體支持政策體系，擴大新型經營主體承擔涉農項目規模，建立新型經營主體生産經營信息直報制度。實施農業社會化服務支撑工程，擴大農業生産全程社會化服務創新試點和政府購買公益性服務機制創新試點範圍，推進代耕代種、病蟲害統防統治等服務的專業化、規模化、社會化。（農業部牽頭，中央農辦、國家發展改革委、財政部、國土資源部、水利部、人民銀行、稅務總局、工商總局、國家統計局、銀監會、保監會、供銷合作總社等部門參與）
（三）深化農村集體産權制度改革。著力推進農村集體資産確權到戶和股份合作制改革，賦予農民對集體資産股份占有、收益、有償退出及抵押、擔保、繼承權。有序推進農村集體資産股份權能改革試點，到2020年基本完成經營性資産折股量化到本集體經濟組織成員，健全非經營性資産集體統一運行管護機制。加快建立城鄉統一用地市場，在符合規劃、用途管制和依法取得前提下，推進農村集體經營性建設用地與國有建設用地同等入市、同權同價。穩妥推進農村土地徵收、集體經營性建設用地入市、宅基地制度改革等試點，加强經驗總結，適時修訂完善相關法律法規。完善集體林權制度，引導林權規範有序流轉，鼓勵發展家庭林場、股份合作林場。（中央農辦、農業部、國土資源部、國家林業局牽頭，國家發展改革委、財政部、住房城鄉建設部、人民銀行、國務院法制辦等部門參與）
（四）打造農業創新發展試驗示範平臺。發揮國家現代農業示範區引領作用，率先實現基礎設施完備化、技術應用集成化、生産經營集約化、生産方式綠色化、支持保護系統化。推動農村改革試驗區先行先試，率先突破制約農業現代化發展的體制機制障礙。推進農業可持續發展試驗示範區建設，探索農業資源高效利用、生態修復保護、突出問題治理、循環農業發展等模式。發揮農墾在農業現代化建設中的排頭兵作用和國有農業經濟中的骨幹作用，加快實施農墾國際大糧商戰略，推進墾區集團化、農場企業化改革，推動農墾聯合聯盟聯營。深化黑龍江省“兩大平原”現代農業綜合配套改革、重慶市和成都市統籌城鄉綜合配套改革試驗。（農業部、國家發展改革委牽頭，財政部、國土資源部、環境保護部等部門參與）
	專欄2　創新强農重大工程

	（一）高標準農田建設工程。
以糧食主産區爲重點，優先建設確保口糧安全的高標準農田，開展農田灌排設施、機耕道路、農田林網、輸配電設施、農機具存放設施和土壤改良等田間工程建設，大規模改造中低産田，到2020年確保建成8億畝、力爭完成10億畝集中連片、旱澇保收、穩産高産、生態友好的高標準農田。加快大中型灌區建設及續建配套、大中型灌排泵站更新改造，因地制宜實施田間渠系、“五小水利”等工程。建設國家耕地質量調查監測網絡，建立耕地質量大數據平臺。（國家發展改革委牽頭，財政部、國土資源部、水利部、農業部等部門參與）
（二）現代種業建設工程。
完善種質資源保護利用體系，建設一批國家種質資源庫（圃）。建設海南、甘肅、四川三大國家級育種制種基地和100個區域性良種繁育基地。改善育種科研、種子生産、種業監管等基礎設施條件，建成一批品種測試站、種畜禽及水産良種場。加强種子質量檢測、進境種苗和種用動物檢疫能力建設。（農業部、國家發展改革委牽頭，科技部、財政部、國土資源部、質檢總局等部門參與）
（三）現代農業科技創新驅動工程。
加强農業科技創新條件建設，改善200個農業重點實驗室創新條件，提升200個國家農業科學觀測站基礎設施水平，建設200個現代化科學實驗基地。提升農業機械化水平，創建500個全程機械化示範縣。建設和改造升級一批農業高新技術産業示範區、國家農業科技園區和現代農業産業科技創新中心，培育1萬家左右的農業高新技術企業。（農業部、科技部牽頭，國家發展改革委、財政部等部門參與）
（四）智慧農業引領工程。
對大田種植、畜禽養殖、漁業生産等進行物聯網改造，建成10個農業物聯網應用示範省、100個農業物聯網應用示範區、1000個農業物聯網應用示範基地。建設村級益農信息社，到2020年基本覆蓋所有行政村。建設全球農業數據調查分析系統，改造升級國家農業數據中心。建設基于衛星遙感、航空無人機、田間觀測一體化的農業遙感應用與研究中心。（農業部、國家發展改革委牽頭，工業和信息化部、財政部等部門參與）
（五）種養結合循環農業工程。
開展畜禽規模養殖場（小區）、水産養殖場和屠宰場標準化改造，改善養殖和屠宰加工條件，完善糞污處理等設施，推進循環利用。建設300個種養結合循環農業發展示範縣，促進種養業綠色發展。以畜禽規模養殖場爲重點，建設大型沼氣工程、生物質燃氣提純利用及有機肥加工設施，發展以沼氣爲紐帶的生態循環農業。（農業部、國家發展改革委牽頭，財政部、環境保護部、國家能源局等部門參與）


第四章　協調惠農　著力促進農業均衡發展
協調是農業現代化的內在要求，必須樹立全面統籌的系統觀，著力推進産業融合、區域統籌、主體協同，加快形成內部協調、與經濟社會發展水平和資源環境承載力相適應的農業産業布局，促進農業現代化水平整體躍升。
一、推進農村一二三産業融合發展
（一）協同推進農産品生産與加工業發展。統籌布局農産品生産基地建設與初加工、精深加工發展及副産品綜合利用，擴大産地初加工補助項目實施區域和品種範圍，加快完善糧食、“菜籃子”産品和特色農産品産後商品化處理設施。鼓勵玉米等農産品精深加工業向優勢産區和關鍵物流節點轉移，加快消化糧棉油庫存。提升主食産業化水平，推動農産品加工副産物循環、全值、梯次利用。（農業部牽頭，國家發展改革委、工業和信息化部、財政部、國土資源部、商務部、國家糧食局等部門參與）
（二）完善農産品市場流通體系。在優勢産區建設一批國家級、區域級産地批發市場和田頭市場，推動公益性農産品市場建設。實施農産品産區預冷工程，建設農産品産地運輸通道、冷鏈物流配送中心和配送站。打造農産品營銷公共服務平臺，推廣農社、農企等形式的産銷對接，支持城市社區設立鮮活農産品直銷網點，推進商貿流通、供銷、郵政等系統物流服務網絡和設施爲農服務。（國家發展改革委、商務部、農業部牽頭，財政部、交通運輸部、食品藥品監管總局、國家糧食局、國家郵政局、供銷合作總社等部門參與）
（三）發展農業新型業態。加快發展農産品電子商務，完善服務體系，引導新型經營主體對接各類電子商務平臺，健全標準體系和冷鏈物流體系，到“十三五”末農産品網上零售額占農業總産值比重達到8%。推動科技、人文等元素融入農業，穩步發展農田藝術景觀、陽臺農藝等創意農業，鼓勵發展工廠化、立體化等高科技農業，積極發展定制農業、會展農業等新型業態。（農業部、商務部牽頭，國家發展改革委、工業和信息化部、供銷合作總社等部門參與）
（四）拓展農業多種功能。依托農村綠水青山、田園風光、鄉土文化等資源，大力發展生態休閑農業。采取補助、貼息、鼓勵社會資本以市場化原則設立産業投資基金等方式，支持休閑農業和鄉村旅游重點村改善道路、寬帶、停車場、厠所、垃圾污水處理設施等條件，建設魅力村莊和森林景區。加强重要農業文化遺産發掘、保護、傳承和利用，强化歷史文化名村（鎮）、傳統村落整體格局和歷史風貌保護，傳承鄉土文化。（農業部、國家旅游局牽頭，國家發展改革委、財政部、住房城鄉建設部、水利部、文化部、國家林業局、國家文物局等部門參與）
（五）創新一二三産業融合機制。以産品爲依托，發展訂單農業和産業鏈金融，開展共同營銷，强化對農戶的技術培訓、貸款擔保等服務。以産業爲依托，發展農業産業化，建設一批農村一二三産業融合先導區和農業産業化示範基地，推動農民合作社、家庭農場與龍頭企業、配套服務組織集群集聚。以産權爲依托，推進土地經營權入股發展農業産業化經營，通過“保底+分紅”等形式增加農民收入。以産城融合爲依托，引導二三産業向縣域重點鄉鎮及産業園區集中，推動農村産業發展與新型城鎮化相結合。（國家發展改革委、農業部牽頭，中央農辦、財政部、人民銀行、銀監會、保監會等部門參與）
二、促進區域農業統籌發展
（一）優化發展區。對水土資源匹配較好的區域，提升重要農産品生産能力，壯大區域特色産業，加快實現農業現代化。（農業部、國家發展改革委牽頭，財政部、國土資源部、環境保護部等部門參與）
東北區。合理控制地下水開發利用强度較大的三江平原地區水稻種植規模，適當减少高緯度區玉米種植面積，增加食用大豆生産。適度擴大生猪、奶牛、肉牛生産規模。提高糧油、畜禽産品深加工能力，加快推進黑龍江等墾區大型商品糧基地和優質奶源基地建設。
華北區。適度調减地下水嚴重超埰地區的小麥種植，加强果蔬、小雜糧等特色農産品生産。穩定生猪、奶牛、肉牛肉羊養殖規模，發展淨水漁業。推動京津冀現代農業協同發展。
長江中下游區。穩步提升水稻綜合生産能力，鞏固長江流域“雙低”（低芥酸、低硫甙）油菜生産，發展高效園藝産業。調减重金屬污染區水稻種植面積。控制水網密集區生猪、奶牛養殖規模，適度開發草山草坡資源發展草食畜牧業，大力發展名優水産品生産。
華南區。穩定水稻面積，擴大南菜北運基地和熱帶作物産業規模。鞏固海南、廣東天然橡膠生産能力，穩定廣西糖料蔗産能，加强海南南繁基地建設。穩步發展大宗畜産品，加快發展現代水産養殖。
（二）適度發展區。對農業資源環境問題突出的區域，重點加快調整農業結構，限制資源消耗大的産業規模，穩步推進農業現代化。（農業部、國家發展改革委牽頭，財政部、國土資源部、環境保護部等部門參與）
西北區。調减小麥種植面積，增加馬鈴薯、飼用玉米、牧草、小雜糧種植。擴大甘肅玉米良種繁育基地規模，穩定新疆優質棉花種植面積，穩步發展設施蔬菜和特色園藝。發展適度規模草食畜牧業，推進冷水魚類資源開發利用。
北方農牧交錯區。推進農林複合、農牧結合、農牧業發展與生態環境深度融合，發展糧草兼顧型農業和草食畜牧業。調减籽粒玉米種植面積，擴大青貯玉米和優質牧草生産規模，發展奶牛和肉牛肉羊養殖。
西南區。穩定水稻面積，擴大馬鈴薯種植，大力發展特色園藝産業，鞏固雲南天然橡膠和糖料蔗生産能力。合理開發利用草地資源和水産資源，發展生態畜牧業和特色漁業。
（三）保護發展區。對生態脆弱的區域，重點劃定生態保護紅綫，明確禁止類産業，加大生態建設力度，提升可持續發展水平。（環境保護部、農業部、國家發展改革委牽頭，財政部、國土資源部、國家海洋局等部門參與）
青藏區。嚴守生態保護紅綫，加强草原保護建設。穩定青稞、馬鈴薯、油菜發展規模，推行禁牧休牧輪牧和舍飼半舍飼，發展牦牛、藏系綿羊、絨山羊等特色畜牧業。
海洋漁業區。控制近海養殖規模，拓展外海養殖空間。擴大海洋牧場立體養殖、深水網箱養殖規模，建設海洋漁業優勢産業帶。
三、推動經營主體協調發展
（一）加快構建新型職業農民隊伍。加大農村實用人才帶頭人、現代青年農場主、農村青年創業致富“領頭雁”和新型經營主體帶頭人培訓力度，到“十三五”末，實現新型經營主體帶頭人輪訓一遍。將新型職業農民培育納入國家教育培訓發展規劃，鼓勵農民采取“半農半讀”等方式就近就地接受職業教育。建立教育培訓、規範管理、政策扶持相銜接配套的新型職業農民培育制度，提高農業廣播電視學校教育培訓能力。（農業部、人力資源社會保障部牽頭，中央組織部、教育部、財政部、水利部、國家林業局、共青團中央等部門參與）
（二）提升新型經營主體帶動農戶能力。培育發展家庭農場，提升農民合作社規範化水平，鼓勵發展農民合作社聯合社，落實財政補助形成的資産轉交合作社持有和管護政策。强化農業産業化龍頭企業聯農帶農激勵機制，帶動農戶發展適度規模經營，帶動農民合作社、家庭農場開拓市場。加强工商資本租賃農戶承包地監管和風險防範，强化土地流轉、訂單等合同履約監督。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、工商總局、供銷合作總社等部門參與）
（三）促進農村人才創業就業。建立創業就業服務平臺，强化信息發布、技能培訓、創業指導等服務。加大政府創業投資引導基金對農民創業支持力度，中小企業專項資金要按規定對農民工和大學生返鄉創業予以支持。實施農民工等人員返鄉創業行動計劃，開展百萬鄉村旅游創客行動，引導有志投身現代農業建設的農村青年、返鄉農民工、農村大中專畢業生創辦領辦家庭農場、農民合作社和農業企業。（人力資源社會保障部、農業部牽頭，國家發展改革委、教育部、工業和信息化部、財政部、共青團中央等部門參與）
	專欄3　協調惠農重大工程

	（一）農村一二三産業融合發展工程。
開展“百縣千鄉萬村”農村一二三産業融合發展試點示範，打造一批農村産業融合領軍企業，培育一批産業融合先導區。改善農産品初加工、深加工、休閑農業和鄉村旅游設施條件，建設規模化、標準化原料生産基地及農産品加工技術集成基地，打造1500個“一村一品”示範村鎮。（國家發展改革委牽頭，工業和信息化部、財政部、農業部、商務部、國家林業局、國家旅游局、國家糧食局等部門參與）
（二）新型經營主體培育工程。
創建示範家庭農場、農民合作社示範社、産業化示範基地、社會化服務示範組織。實施現代農業人才支撑計劃。開展新型經營主體帶頭人培育行動，實施現代青年農場經營者、農村實用人才和新型職業農民培育工程。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、人力資源社會保障部、共青團中央等部門參與）


第五章　綠色興農　著力提升農業可持續發展水平
綠色是農業現代化的重要標志，必須牢固樹立綠水青山就是金山銀山的理念，推進農業發展綠色化，補齊生態建設和質量安全短板，實現資源利用高效、生態系統穩定、産地環境良好、産品質量安全。
一、推進資源保護和生態修復
（一）嚴格保護耕地。落實最嚴格的耕地保護制度，堅守耕地紅綫，嚴控新增建設用地占用耕地。完善耕地占補平衡制度，研究探索重大建設項目國家統籌補充耕地辦法，全面推進建設占用耕地耕作層土壤剝離再利用。大力實施農村土地整治，推進耕地數量、質量、生態“三位一體”保護。實施耕地質量保護與提升行動,力爭到“十三五”末全國耕地質量提升0.5個等級（別）以上。（國土資源部、農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、環境保護部、住房城鄉建設部、水利部等部門參與）
（二）節約高效用水。在西北、華北等地區推廣耐旱品種和節水保墒技術，限制高耗水農作物種植面積。在糧食主産區、生態環境脆弱區、水資源開發過度區等重點地區加快實施田間高效節水灌溉工程，完善雨水集蓄利用等設施。推進農業水價綜合改革，建立節水獎勵和精准補貼機制，增强農民節水意識。推進農業灌溉用水總量控制和定額管理。加强人工影響天氣能力建設，加大雲水資源開發利用力度。（水利部牽頭，國家發展改革委、財政部、國土資源部、農業部、中國氣象局等部門參與）
（三）加强林業和濕地資源保護。嚴格執行林地、濕地保護制度，深入推進林業重點生態工程建設，搞好天然林保護，確保“十三五”末森林覆蓋率達到23.04%、森林蓄積量達到165億立方米。開展濕地保護和恢復，加强濕地自然保護區建設。繼續推進退耕還林、退耕還濕，加快荒漠化石漠化治理。（國家林業局牽頭，國家發展改革委、財政部、環境保護部、水利部、農業部等部門參與）
（四）修復草原生態。加快基本草原劃定和草原確權承包工作，全面實施禁牧休牧和草畜平衡制度，落實草原生態保護補助獎勵政策。繼續推進退牧還草、退耕還草、草原防灾减灾和鼠蟲草害防治等重大工程，建設人工草場和節水灌溉飼草料基地，擴大舍飼圈養規模。合理利用南方草地資源，保護南方高山草甸生態。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、水利部等部門參與）
（五）强化漁業資源養護。建立一批水生生物自然保護區和水産種質資源保護區，恢復性保護産卵場、索餌場、越冬場和洄游通道等重要漁業水域，嚴格保護中華鱘、長江江豚、中華白海豚等水生珍稀瀕危物種。促進漁業資源永續利用，擴大水生生物增殖放流規模，建設人工魚礁、海洋牧場。建立海洋漁業資源總量管理制度，加强漁業資源調查，健全漁業生態環境監測網絡體系，實施漁業生態補償。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、環境保護部、國家海洋局等部門參與）
（六）維護生物多樣性。加强農業野生植物資源和畜禽遺傳資源保護，建設一批野生動植物保護區。完善野生動植物資源監測和保存體系，開展瀕危動植物物種專項救護，遏制生物多樣性减退速度。强化外來物種入侵和遺傳資源喪失防控。（農業部、國家林業局、質檢總局牽頭，國家發展改革委、環境保護部、海關總署等部門參與）
二、强化農業環境保護
（一）開展化肥農藥使用量零增長行動。集成推廣水肥一體化、機械深施等施肥模式，集成應用全程農藥减量增效技術，發展裝備精良、專業高效的病蟲害防治專業化服務組織，力爭到“十三五”末主要農作物測土配方施肥技術推廣覆蓋率達到90%以上，綠色防控覆蓋率達到30%以上。（農業部牽頭，工業和信息化部、財政部、環境保護部等部門參與）
（二）推動農業廢弃物資源化利用無害化處理。推進畜禽糞污綜合利用，推廣污水减量、厭氧發酵、糞便堆肥等生態化治理模式，建立第三方治理與綜合利用機制。完善病死畜禽無害化處理設施，建成覆蓋飼養、屠宰、經營、運輸整個鏈條的無害化處理體系。推動秸秆肥料化、飼料化、基料化、能源化、原料化應用，率先在大氣污染防治重點區域基本實現全量化利用。健全農田殘膜回收再利用激勵機制，嚴禁生産和使用厚度0.01毫米以下的地膜，率先在東北地區實現大田生産地膜零增長。（農業部、國家發展改革委牽頭，工業和信息化部、財政部、國土資源部、環境保護部、國家能源局等部門參與）
（三）强化環境突出問題治理。推廣應用低污染、低消耗的清潔種養技術，加强農業面源污染治理，實施源頭控制、過程攔截、末端治理與循環利用相結合的綜合防治。控制華北等地下水漏斗區用水總量，調整種植結構，推廣節水設施。綜合治理耕地重金屬污染，嚴格監測産地污染，推進分類管理，開展修復試點。擴大黑土地保護利用試點規模，在重金屬污染區、地下水漏斗區、生態嚴重退化地區實行耕地輪作休耕制度試點。（國家發展改革委牽頭，財政部、國土資源部、環境保護部、水利部、農業部、國家林業局等部門參與）
三、確保農産品質量安全
（一）提升源頭控制能力。探索建立農藥、獸藥、飼料添加劑等投入品電子追溯碼監管制度，推行高毒農藥定點經營和實名購買，推廣健康養殖和高效低毒獸藥，嚴格飼料質量安全管理。落實家庭農場、農民合作社、農業産業化龍頭企業生産檔案記錄和休藥期制度。（農業部牽頭，工業和信息化部、食品藥品監管總局等部門參與）
（二）提升標準化生産能力。加快構建農獸藥殘留限量標準體系，實施農業標準制修訂五年行動計劃。創建農業標準化示範區，深入推進園藝作物、畜禽水産養殖、屠宰標準化創建，基本實現全國“菜籃子”産品生産大縣規模種養基地生産過程標準化、規範化。（農業部、質檢總局牽頭，食品藥品監管總局等部門參與）
（三）提升品牌帶動能力。構建農業品牌制度，增强無公害、綠色、有機農産品影響力，有效保護農産品地理標志，打造一批知名公共品牌、企業品牌、合作社品牌和農戶品牌。（農業部牽頭，商務部、質檢總局、食品藥品監管總局等部門參與）
（四）提升風險防控能力。建立健全農産品質量安全風險評估、監測預警和應急處置機制，深入開展突出問題專項整治。啓動動植物保護能力提升工程，實現全國動植物檢疫防疫聯防聯控。加强人畜共患傳染病防治，建設無規定動物疫病區和生物安全隔離區，完善動物疫病强制免疫和强制撲殺補助政策。强化風險評估，推進口岸動植物檢疫規範化建設，健全國門生物安全查驗機制。（農業部、質檢總局牽頭，國家發展改革委、財政部、國家衛生計生委、海關總署、食品藥品監管總局等部門參與）
（五）提升農産品質量安全監管能力。建立農産品追溯制度，建設互聯共享的國家農産品質量安全監管追溯管理信息平臺，農業産業化龍頭企業、“三品一標”（無公害、綠色、有機農産品和農産品地理標志）獲證企業、農業示範基地率先實現可追溯。創建國家農産品質量安全縣，全面提升質量安全水平。開展農産品生産者信用體系建設，打造農産品生産企業信用信息系統，加大信用信息公開力度。（農業部牽頭，國家發展改革委、工業和信息化部、商務部、工商總局、質檢總局、食品藥品監管總局、國家糧食局等部門參與）
	專欄4　綠色興農重大工程

	（一）農業資源與生態環境保護工程。
1.水土資源保護。加强重點區域耕地保護，建設東北黑土地保護示範區、西北旱作節水農業示範區、南方酸性水稻土污染綜合治理示範區。發展節水農業，加快實施東北節水增糧、西北節水增效、華北節水壓采、南方節水减排等區域規模化高效節水灌溉工程，新增高效節水灌溉面積1億畝。（農業部、水利部牽頭，國家發展改革委、財政部、國土資源部、環境保護部等部門參與）
2.生態保護修復。實施新一輪退耕退牧還林還草工程。穩定擴大退牧還草範圍，合理布局草原圍欄和退化草原補播改良，開展毒害草、黑土灘和農牧交錯帶已墾草原治理。加强長江中上游、黃河沿綫及貴州草海等自然濕地保護，綜合治理功能降低、生物多樣性减少的濕地。在糧食主産區營造農田防護林網，提升防護林體系綜合功能。（國家發展改革委、農業部、國家林業局牽頭，科技部、財政部、環境保護部等部門參與）
3.水生珍稀瀕危物種搶救性保護。建設中華鱘産卵場、救護中心、保種中心，江豚遷地保護區，以及珍稀瀕危物種保護繁育中心、遺傳基因庫，建設一批水生生物自然保護區、水産種質資源保護區。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、環境保護部等部門參與）
4.農業廢弃物資源化利用無害化處理示範。在種養密集區域，創建一批示範縣，完善畜禽糞污和秸秆綜合利用、病死畜禽無害化處理、農田殘膜回收再利用設施，探索農業廢弃物資源化利用模式。（農業部、國家發展改革委牽頭，工業和信息化部、財政部、國土資源部、環境保護部、國家能源局等部門參與）
　　（二）農業生産安全保障工程。
改善動物疫病控制淨化設施，强化外來動植物疫病蟲害和有害生物查驗截獲、檢測鑒定、除害處理、監測防控體系建設。建設草原生物灾害監測點、草原火灾監測點和草原固定監測點，完善區域性草原生物灾害防治站、防火站和雪灾防灾設施，加强草原火險預報預警。完善區域性漁船避灾設施，建設一批中心漁港和一級漁港、二級漁港、避風錨地及內陸漁港。建設區域農機安全應急救援中心，提高快速救援、維修和作業實時監測能力。建設森林防火大型裝備隊伍、風力滅火機械化隊伍、以水滅火機械化隊伍。（農業部、國家發展改革委、國家林業局牽頭，財政部等部門參與）
（三）農産品質量安全工程。
强化農業執法監管能力建設。健全農産品質量安全監管追溯體系，完善國家農産品質量安全監管追溯管理信息平臺，建立省級監管指揮調度中心和縣級追溯點。提升基層農産品質量安全監管能力，改善監管條件。建設50家國家農産品質量安全風險評估實驗室和50家主産區實驗站。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、商務部、質檢總局、食品藥品監管總局、國家糧食局等部門參與）


第六章　開放助農著　力擴大農業對外合作
開放是農業現代化的必由之路，必須堅持雙向開放、合作共贏、共同發展，著力加强農業對外合作，統籌用好國內國際兩個市場兩種資源，提升農業對外開放層次和水平。
一、優化農業對外合作布局
統籌考慮全球農業資源禀賦、農産品供求格局和投資政策環境等因素，分區域、國別、産業、産品確定開放布局。加强與“一帶一路”沿綫國家在農業投資、貿易、技術和産能領域的合作，與生産條件好的農産品出口國開展調劑型、緊缺型農産品供給能力合作。强化與糧食進口國和主要缺糧國的種養業技術合作，增强其生産能力。（農業部、國家發展改革委、商務部牽頭，外交部、財政部、國家糧食局等部門參與）
	專欄5　農業對外合作重點領域

	糧食産業：示範生産基地以及糧食倉儲、加工物流。
經濟作物産業：大豆、天然橡膠、糖料、棕櫚油、棉花、劍麻和繭絲綢生産、加工物流。
畜牧産業：畜禽養殖、加工物流。
漁業産業：遠洋捕撈、水産養殖以及漁業碼頭、加工廠、冷庫等遠洋漁業配套服務。
農産品倉儲物流業：農産品港口碼頭、倉儲和物流。
農機裝備産業：先進適用農機設備生産、維修、保養以及大型農機裝備研發。
農資産業：種子、農藥、化肥、飼料、獸藥。
森林産業：森林資源開發利用、木材加工。


二、提升農業對外合作水平
（一）培育大型跨國涉農企業集團。培育一批具有國際競爭力和品牌知名度的生産商、流通商和跨國農業企業集團，支持企業在農産品生産、加工、倉儲、港口和物流等環節開展跨國全産業鏈布局，在農機、農藥、種子、化肥等農業投入品領域開展國際産能合作。支持企業以境外資産和股權抵質押獲得貸款，鼓勵符合條件的企業通過境內外上市、發行債券等方式融資，支持保險機構開發農業對外合作保險産品。（農業部牽頭，農業對外合作部際聯席會議其他各成員單位參與）
（二）推進農業科技對外合作。鼓勵農業科研院校、企業在發達國家建立海外農業科學聯合實驗室，在發展中國家設立農業重點實驗室、技術實驗示範基地和科技示範園區，促進成果分享和技術出口。積極參與涉農國際規則、標準制定，承擔國際標準化組織等工作，推進農業標準和農産品認證互認與合作。鼓勵我國科技特派員到中亞、東南亞、非洲等地開展科技創業，引進國際人才到我國開展農村科技創業。（農業部、科技部、質檢總局牽頭，農業對外合作部際聯席會議其他各成員單位參與）
（三）完善農業對外合作服務體系。統籌農業對外合作資金渠道，加大對農業對外合作支持力度。建設農業對外合作公共信息服務平臺，强化行業協會、中介組織、企業聯盟在推動和規範農業對外合作中的作用。支持大專院校加强農業國際合作教育，培養跨國農業研究、投資與經營管理人才。在“一帶一路”沿綫以及非洲、拉美等區域和國家，建立一批境外農業合作園區。（商務部、農業部牽頭，農業對外合作部際聯席會議其他各成員單位參與）
（四）提高農業引進來質量。加强先進技術裝備引進，鼓勵引進全球農業技術領先的企業、機構和管理團隊。推行准入前國民待遇加負面清單管理模式，鼓勵外資投向現代農機裝備製造業、特色産業、農産品加工業、農業廢弃物資源化利用。完善海外高層次農業人才引進支持政策，强化與世界一流涉農高等院校、科研機構、國際組織的人才合作。（農業部、國家發展改革委、商務部牽頭，外交部、人力資源社會保障部等部門參與）
三、促進農産品貿易健康發展
（一）促進優勢農産品出口。鞏固果蔬、茶葉、水産等傳統出口産業優勢，建設一批出口農産品質量安全示範基地（區），培育一批有國際影響力的農業品牌，對出口基地的優質農産品實施檢驗檢疫配套便利化措施，落實出口退稅政策。鼓勵建設農産品出口交易平臺，建設境外農産品展示中心，用“互聯網+外貿”推動優勢農産品出口。加强重要農産品出口監測預警，積極應對國際貿易糾紛。（商務部、質檢總局牽頭，國家發展改革委、財政部、農業部、海關總署、國家糧食局等部門參與）
（二）加强農産品進口調控。把握好重要農産品進口時機、節奏，完善進口調控政策，適度增加國內緊缺農産品進口。積極參加全球農業貿易規則制定，加强糧棉油糖等大宗農産品進口監測預警，健全産業損害風險監測評估、重要農産品貿易救濟、貿易調整援助等機制。加强進口農産品檢驗檢疫監管，强化邊境管理，打擊農産品走私。（國家發展改革委、商務部牽頭，財政部、農業部、海關總署、質檢總局、國家糧食局等部門參與）
	專欄6　開放助農重大工程

	（一）農業對外合作支撑工程。
支持農業對外合作企業在境內外建設育種研發、加工轉化、倉儲物流、港口碼頭等設施。開展農業對外合作“揚帆出海”培訓，打造農業企業家、技術推廣專家、研究學者、行政管理人員、國際組織後備人才等五支隊伍，建立農業對外合作人才儲備庫。（農業部牽頭，外交部、國家發展改革委、財政部、商務部、國家糧食局等部門參與）
（二）優勢農産品出口促進工程。
選擇一批特色鮮明、技術先進、優勢明顯的農産品出口大縣，建設一批規模化、標準化生産基地，培育一批精通國際規則、出口規模大的龍頭企業。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、商務部、質檢總局等部門參與）


第七章　共享富農　著力增進民生福祉
共享是農業現代化的本質要求，必須堅持發展爲了人民、發展依靠人民，促進農民收入持續增長，著力構建機會公平、服務均等、成果普惠的農業發展新體制，讓農民生活得更有尊嚴、更加體面。
一、推進産業精准脫貧
（一）精准培育特色産業。以促進貧困戶增收爲導向，精選市場潜力大、覆蓋面廣、發展有基礎、有龍頭帶動的優勢特色産業，實施貧困村“一村一品”産業推進行動。到2020年，貧困縣初步形成優勢特色産業體系，貧困鄉鎮、貧困村特色産業增加值顯著提升，每個建檔立卡貧困戶掌握1—2項實用技術。（農業部、國務院扶貧辦牽頭，國家發展改革委、財政部、國家林業局等部門參與）
（二）精准幫扶貧困農戶。支持有意願、有實力、帶動能力强的新型經營主體，擴大優勢特色産業發展規模，與貧困戶建立穩定的帶動關係。支持有勞動能力的貧困人口就地轉爲護林員等生態保護人員。探索資産收益扶貧，通過財政涉農資金投入設施農業、養殖、光伏、水電、鄉村旅游等項目形成的資産折股量化以及土地托管、吸引土地經營權入股等方式，讓貧困戶分享更多資産收益。（農業部、國務院扶貧辦牽頭，國家發展改革委、工業和信息化部、財政部、水利部、國家林業局、國家旅游局、國家能源局等部門參與）
（三）精准强化扶持政策。貧困縣可統籌整合各級財政安排的農業生産發展和農村基礎設施建設資金，因地制宜扶持發展特色産業。加大扶貧小額信貸、扶貧貼息貸款政策實施力度。加强扶貧再貸款使用管理和考核評估，引導金融機構優先和主要支持帶動貧困戶就業發展的企業和建檔立卡貧困戶。鼓勵金融機構開發符合貧困地區特色産業發展特點的金融産品和服務方式，鼓勵保險機構在貧困地區開展農産品價格保險、特色産品保險和扶貧小額貸款保證保險，地方給予保費補貼支持。（財政部、人民銀行牽頭，國家發展改革委、農業部、國家林業局、銀監會、證監會、保監會、國務院扶貧辦等部門參與）
（四）精准實施督查考核。動態跟踪貧困戶參與産業脫貧信息，對産業扶貧進行精准化管理。建立産業扶貧考核指標體系，對重點部門、重點地區産業扶貧情况進行考核。加强對産業扶貧資金項目的監督檢查，委托第三方機構對産業扶貧工作開展評估。（農業部、國務院扶貧辦牽頭，國家發展改革委、財政部、國家林業局等部門參與）
二、促進特殊區域農業發展
（一）推進新疆農牧業協調發展。以高效節水型農業爲主攻方向，適度調减高耗水糧食作物、退减低産棉田，做大做强特色林果産業，有序發展設施蔬菜和冷水漁業，加快發展畜牧業，努力建成國家優質商品棉基地、優質畜産品基地、特色林果業基地和農牧産品精深加工出口基地。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部、商務部、國家林業局等部門參與）
（二）推進西藏和其他藏區農牧業綠色發展。以生態保育型農業爲主攻方向，穩定青稞生産，適度發展蔬菜生産，積極開發高原特色農産品，擴大飼草料種植面積，發展農畜産品加工業，保護草原生態，努力建成國家重要的高原特色農産品基地。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部等部門參與）
（三）推進革命老區、民族地區、邊疆地區農牧業加快發展。以優勢特色農業爲主攻方向，突出改善生産設施，建設特色産品基地，保護與選育地方特色農産品品種，推廣先進適用技術，提升加工水平，培育特色品牌，形成市場優勢。（農業部牽頭，國家發展改革委、財政部等部門參與）
三、推動城鄉基礎設施和基本公共服務均等化
（一）改善農村基礎設施條件。實施農村飲水安全鞏固提升工程，提高貧困地區農村飲水安全保障水平。實施新一輪農村電網改造升級工程，實現城鄉電力公共服務一體化。强化農村道路建設，實現所有具備條件的建制村通硬化路、通客車。推動有條件地區燃氣向農村覆蓋，充分利用農村有機廢弃物發展沼氣。加大農村危房改造力度，全面完成貧困地區存量危房改造任務。（國家發展改革委牽頭，財政部、環境保護部、住房城鄉建設部、交通運輸部、水利部、農業部、國家林業局、國家能源局等部門參與）
（二）建設美麗宜居鄉村。分類分村編制鄉村建設規劃，合理引導農村人口集中居住。實施鄉村清潔工程，加强人居環境整治，改善垃圾、污水收集處理和防洪排澇設施條件。加强農村河道堰塘整治、水系連通、水土保持設施建設，改善農村生活環境和河流生態。（住房城鄉建設部、環境保護部、水利部牽頭，國家發展改革委、財政部、國土資源部、農業部等部門參與）
（三）推動城鄉基本公共服務均衡配置。把社會事業發展重點放在農村和接納農業轉移人口較多的城鎮，推動城鎮公共服務向農村延伸。加快農村教育、衛生計生、社保、文化等事業發展，全面改善農村義務教育薄弱學校基本辦學條件，建立城鄉統籌的養老保險、醫療保險制度，鞏固城鄉居民大病保險，引導公共文化資源向農村傾斜。（國家發展改革委牽頭，教育部、民政部、財政部、人力資源社會保障部、文化部、國家衛生計生委等部門參與）
（四）推進農業轉移人口市民化。深化戶籍制度改革，全面實行居住證制度，統籌推動農業轉移人口就業、社保、住房、子女教育等方面改革，推進有能力在城鎮穩定就業和生活的農業轉移人口舉家進城落戶，保障進城落戶居民與城鎮居民享有同等權利和義務。實施支持農業轉移人口市民化若干財政政策，建立城鎮建設用地增加規模同吸納農業轉移人口落戶數量挂鈎機制，實現1億左右農業轉移人口和其他常住人口在城鎮定居落戶。（國家發展改革委牽頭，教育部、公安部、財政部、人力資源社會保障部、國土資源部、住房城鄉建設部等部門參與）
	專欄7　共享富農重大工程

	（一）特色産業扶貧工程。
重點支持貧困村、貧困戶發展種養業和傳統手工業，實施電商扶貧、光伏扶貧、鄉村旅游扶貧工程，確保到2020年3000萬以上貧困人口脫貧。對生態敏感和脆弱地區的貧困人口，加大生態補償力度和生態保護修復工程實施力度，創造更多就業崗位。（農業部、國務院扶貧辦牽頭，國家發展改革委、工業和信息化部、商務部、國家林業局、國家旅游局、國家能源局等部門參與）
（二）農民收入倍增行動。
支持農民依托特色産業增收、規模經營增收、加工增值增收、功能拓展增收、節本降耗增收、轉移就業增收，重點加大對低收入農戶的支持，確保2020年農民收入比2010年翻一番。（農業部牽頭，中央農辦、國家發展改革委、財政部、國家林業局、國務院扶貧辦等部門參與）


第八章　强化支撑　加大强農惠農富農政策力度
一、完善財政支農政策
（一）健全財政投入穩定增長機制。在厘清政府和市場邊界的基礎上，將農業農村作爲國家財政支出和固定資産投資的重點保障領域，建立健全與事權和支出責任相適應的涉農資金投入保障機制，確保國家固定資産投資用于農業農村的總量逐步增加。（財政部、國家發展改革委牽頭，有關部門參與）
（二）整合優化農業建設投入。統籌整合各類建設性質相同、內容相近、投向相似的固定資産投資資金，實施一批打基礎、管長遠、影響全局的重大工程。鼓勵采取投入補助等方式實施建設項目。鼓勵社會資本主導設立農業産業投資基金、農墾産業發展股權投資基金。（國家發展改革委、財政部牽頭，農業部、人民銀行、銀監會、證監會等部門參與）
（三）調整優化農業補貼政策。逐步擴大“綠箱”補貼規模和範圍，調整改進“黃箱”政策。完善農業三項補貼政策，將種糧農民直接補貼、農作物良種補貼、農資綜合補貼合幷爲農業支持保護補貼。優化農機購置補貼政策，加大保護性耕作、深松整地、秸秆還田等綠色增産技術所需機具補貼力度。完善結構調整補助政策，繼續支持糧改飼、糧豆輪作，加大畜禽水産標準化健康養殖支持力度，落實漁業油價補貼政策。健全生態建設補貼政策，提高草原生態保護獎補標準，開展化肥减量增效、農藥减量控害、有機肥增施和秸秆資源化利用試點，探索建立以綠色生態爲導向的農業補貼制度。完善主産區利益補償政策，加大對産糧（油）大縣、商品糧大省獎勵力度，逐步將農墾系統納入國家農業支持和民生改善政策覆蓋範圍。（財政部牽頭，國家發展改革委、國土資源部、環境保護部、農業部、國家糧食局等部門參與）
二、創新金融支農政策
（一）完善信貸支持政策。强化開發性金融、政策性金融對農業發展和農村基礎設施建設的支持，建立健全對商業銀行發展涉農金融業務的激勵和考核機制，穩步推進農民合作社內部信用合作。針對金融機構履行支農責任情况，實施差別化的貨幣信貸政策措施。健全覆蓋全國的農業信貸擔保體系，建立農業信貸擔保機構的監督考核和風險防控機制。穩妥推進農村承包土地的經營權和農民住房財産權抵押貸款試點，對穩糧增收作用大的高標準農田、先進裝備、設施農業、加工流通貸款予以財政貼息支持。建立新型經營主體信用評價體系，對信用等級較高的實行貸款優先等措施。開展糧食生産規模經營主體營銷貸款試點，推行農業保險保單質押貸款。（人民銀行、銀監會牽頭，中央農辦、國家發展改革委、財政部、住房城鄉建設部、農業部、證監會、保監會、開發銀行、農業發展銀行等部門和單位參與）
（二）加大保險保障力度。逐步提高産糧大縣主要糧食作物保險覆蓋面，擴大畜牧業保險品種範圍和實施區域，探索建立水産養殖保險制度，支持發展特色農産品保險、設施農業保險。研究出臺對地方特色優勢農産品保險的中央財政以獎代補政策，將主要糧食作物制種保險納入中央財政保費補貼目錄。創新開發新型經營主體“基本險+附加險”的保險産品，探索開展收入保險、農機保險、天氣指數保險，加大農業對外合作保險力度。建立農業補貼、涉農信貸、農産品期貨和農業保險聯動機制，擴大“保險+期貨”試點，研究完善農業保險大灾風險分散機制。（保監會、財政部、農業部牽頭，國家發展改革委、人民銀行、中國氣象局、證監會等部門參與）
三、完善農業用地政策
新型經營主體用于經營性畜禽養殖、工廠化作物栽培、水産養殖以及規模化糧食生産的生産設施、附屬設施和配套設施的用地，可按設施農用地管理。在各省（區、市）年度建設用地指標中單列一定比例，專門用于新型經營主體進行輔助設施建設。支持新型經營主體將集中連片整理後新增加的部分耕地，按規定用于完善規模經營配套設施。（國土資源部、農業部牽頭，國家發展改革委等部門參與）
四、健全農産品市場調控政策
繼續執行幷完善稻穀、小麥最低收購價政策。積極穩妥推進玉米收儲制度改革，綜合考慮農民合理收益、財政承受能力、産業鏈協調發展等因素，建立玉米生産者補貼制度。調整完善棉花、大豆目標價格政策。繼續推進生猪等目標價格保險試點。探索建立鮮活農産品調控目錄制度，合理確定調控品種和調控工具。改革完善重要農産品儲備管理體制，推進政策性職能和經營性職能相分離，科學確定儲備規模，完善吞吐調節機制。發展多元化的市場購銷主體。穩步推進農産品期貨等交易，創設農産品期貨品種。（國家發展改革委、財政部牽頭，中央農辦、農業部、商務部、人民銀行、證監會、保監會、國家糧食局、中儲糧總公司等部門和單位參與）
第九章　落實責任　保障規劃順利實施
一、加强組織領導
建立農業部牽頭的農業現代化建設協調機制，統籌研究解决規劃實施過程中的重要問題和重大建設項目，推進規劃任務的組織落實、跟踪調度、檢查評估，重大情况及時向國務院報告。根據國民經濟和社會發展情况以及國內外市場形勢，適時完善規劃目標任務。各省（區、市）要建立規劃落實的組織協調機制，統籌推進本地區農業現代化工作。（農業部牽頭，有關部門參與）
二、逐級銜接落實
各地各部門要把推進農業現代化作爲農業農村工作的重大任務。各省（區、市）要按照本規劃提出的目標任務，抓緊制定本地區農業現代化推進規劃或實施方案，落實規劃任務，細化政策措施。各部門要根據規劃的任務分工，强化政策配套，協同推進規劃實施。加强規劃監測評估，委托第三方機構對規劃目標任務完成情况進行中期評估和期末評估，評估結果向社會公布。（農業部牽頭，有關部門參與）
三、完善考核機制
完善糧食安全省長責任制和“菜籃子”市長負責制的考核機制，將高標準農田建設情况納入地方各級政府耕地保護責任目標考核內容，把保障農産品質量和食品安全作爲衡量黨政領導班子政績的重要考核內容。建立農業現代化監測評價指標體系，分級評價各地農業現代化進程和規劃實施情况，定期發布評價結果。根據各地實際，探索將糧食生産功能區、重要農産品生産保護區和“農業灌溉用水總量基本穩定，化肥、農藥使用量零增長，畜禽糞便、農作物秸秆、農膜資源化利用”等規劃目標任務完成情况納入地方政府績效考核指標體系。（農業部牽頭，中央組織部、國家發展改革委、國土資源部、水利部、商務部、國家糧食局等部門參與）
四、强化法治保障
依法構建現代農業治理體系，加快保障國家糧食安全與農産品質量安全、健全農業支持保護體系、完善農村基本經營制度、保護集體與農民權益、保護農業資源環境等領域的立法修法工作。强化普法宣傳，采取群衆喜聞樂見的方式宣傳貫徹農業法律知識，增强農村幹部和農民群衆尊法學法守法用法意識和能力。深入推進農業綜合執法，改善執法條件，建設執法信息化平臺和指揮中心，促進依法護農、依法興農。（農業部、國務院法制辦牽頭，中央農辦、國家發展改革委、財政部、環境保護部、食品藥品監管總局、國家糧食局等部門參與）
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